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INFORME TECNICO
Evaluacion Ambiental de un area talada
en la desembocadura de la Quebrada Tablas Abajo

1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Este Informe Técnico fue elaborado a solicitud de moradores del Distrito de Guarare, quienes
preocupados por acciones de tala realizadas por una cuadrilla de peones en la desembocadura de
la Quebrada Tablas Abajo, nos solicitaron que realizaramos una evaluacion de los dafios
causados a la vegetaciéon y ecosistemas existentes dentro del area talada. La accién de tala
aparecié como noticia en el periddico La Prensa de martes 13 de febrero de 2007 (Anexo 6.4)

1.2. Alcance

El alcance de este Informe Técnico se limita a:

Identificar el tipo de vegetacion y ecosistemas afectados por las acciones de tala.

Cuantificar el area afectada.

Identificar las especies taladas.

Identificar los posibles impactos ambientales sobre los ecosistemas existentes,
cuantificandolos cuando sea posible.

e Establecer el estatus legal del area afectada y las posibles implicaciones legales a los
infractores.

1.3. Profesionales
Este Informe Técnico fue elaborado por:

Lic. Marco Lisandro Diaz Villani

C.1.P. 8-229-2451

Bidlogo Marino con més de 19 afios de experiencia.

Consultor Ambiental

Teléfono Oficina: 236-8117

Direccion de Oficina: Edificio Century Tower, Oficina 1412, Avenida Ricardo J. Alfaro, Ciudad
de Panamé

Asistente de campo: Juan Carlos Quintero.
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2. CARACTERIZACION DEL AREA AFECTADA

2.1. Localizacion y acceso

El &rea talada se localiza en el Distrito de Guararé, Provincia de Los Santos. Limita al sur y
al oeste con la desembocadura de la Quebrada Tablas Abajo, cuyos meandros y desembocadura
bordean estos limites del poligono; al norte con manglares; y al este con el Oceano Pacifico, en
la Playa Bella Vista de Guararé. La Quebrada Tablas Abajo sirve de limite entre los distritos de
Guararé y Las Tablas, por lo que al sur de dicha quebrada se inicia el Distrito de Las Tablas. Las
coordenadas UTM de la desembocadura de la Quebrada Tablas Abajo son 583389 Este y 866093
Norte (Figura 1).

Actualmente, el area solamente puede ser accesada por la Playa Bella Vista. Al llegar a
donde termina el camino existente, se debe proseguir por la playa hacia el sur por unos 1.2 km.
Esto solamente es posible durante las mareas medias a bajas. Existe un sendero a través de la
vegetacion, por detras de las dunas, desde el camino a la Playa Bella Vista hasta unos 200 m del
poligono afectado.

2.2. Uso del suelo y vegetacion

El &rea talada tiene una extension total de 1.66 ha, enmarcada en las siguientes coordenadas
(Figura 2):

Tabla 2.1. Coordenadas que componen el poligono afectado por las acciones de tala

Coordenadas

Punto No. E N
43 583316 866209
44 583244 866213
45 583202 866224
46 583168 866215
47 583115 866215
48 583139 866189
49 583225 866147
50 583321 866075
51 583364 866084
52 583311 866169
53 583389 866167
54 583374 866093

Fuente: Lecturas de GPS tomadas en el sitio durante la inspeccién de campo; los nimeros de punto corresponden a los
registrados en el GPS.

Dentro del area afectada se identificaron dos categorias de usos del suelo y vegetacion,
(Figura 2):

Informe QTA 07-02-24
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Tabla 2.2. Poligonos de uso actual del suelo

Porcentaje del

Tipos de Vegetacion SLIEi A total del area de
(ha) i
la propiedad
TOTAL 1.66 100%
Bosque Tropical Seco 0.32 19.3%
IManglar | 134 | 80.7% |

Fuente: Analisis de la imagen de satélite y verificacion de campo para este estudio.

Producto de la dinamica de ocupacion del suelo, en el area afectada se exhiben dos
formaciones vegetales que moldean el paisaje, que son i) Manglares y ii) Bosque Tropical Seco.
En cada una de éstas existen especies que dominan y la distinguen de la otra. La mayoria de los
estacones y restos de arboles grandes habian sido retirados del area, mientras que los restos
menores y de sotobosque habian sido apilados en diversos monticulos alrededor del area talada.

2.2.2. Manglar

Més del 80% del area talada corresponde a manglares. Se identificaron las siguientes
especies taladas:

Tabla 2.3. Listado de las especies de mangle taladas

Nombre cientifico Nombre comUn en espafiol
Rhizophora racemosa Mangle rojo
Rhizophora mangle Mangle rojo
Avicennia germinans Mangle negro
Laguncularia racemosa Mangle blanco

La especie dominante talada fue Rhizophora racemosa (mangle rojo). Dentro del area talada
se observaron varios individuos de Avicennia germinans (mangle negro) aun de pie, que
asumimos representan los individuos mas longevos de esta especie dentro del area afectada. Los
bordes del area afectada del limite norte del poligono presentaban zonas inundadas por agua
salada, lo que claramente denota que caminabamos en un &rea intermareal (litoral), o sea, dentro
del &rea de influencia de las mareas.

El manglar circundante a la zona afectada esta constituido por arboles de mangle rojo de poca
altura (3 m a 5 m). Entre estos se observan arboles de mangle negro y blanco de mediana altura
(6 ma 10 m). A pesar que no se célculo el didmetro a la altura del pecho (dap) ni el area basal, a
simple vista se observa que estas cifras son mayores para los mangles negro y blanco. Los
arboles circundantes al area afectada no exhiben problemas de desecacion o afectacion severas
por insectos. Por lo tanto, concluimos que el manglar talado se encontraba en buen estado fisico,
bioldgico, y era productivo.

2.2.3. Bosque Secundario de Transicion

Partiendo del extremo oeste del area talada, una delgada lengua de Bosque Tropical Seco se
adentraba dentro del manglar, ocupando una superficie de 0.32 ha (19.3% del area talada). Este
fragemento de bosque servia de transicion entre la zona litoral y las tierras adyacentes.
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La vegetacion de este bosque es tipica de suelos secos y fragiles, dominados por especies
bien adaptadas a estas condiciones. Se observa claramente que esta zona no es inundada por las
mareas, obserandose pequefias pendientes, de menos de 1%, entre esta y el manglar circundante.
En esta zona practicamente toda el area fue talada, quedando tan solo algunos arboles de indio
desnudo (Bursera simaruba), fruta de mono y algunos cactus.

2.3. Fauna silvestre

La fauna observada fue muy limitada, posiblemente debido al corto periodo de tiempo que
estuvimos en el area. Las especies de aves obervadas incluyeron un martin pescador real (Ceryle
t. torquata), tijeretas (Fregata magnificens), pelicanos (Pelecanus occidentalis), talingos, un
aguila pescadora (Pandion haliaetus) y varias especies de gallinitas de mar (Calidris sp.).
Ademas, en el punto 48 encontramos un nido de gallote (Coragyps atratus), debajo de rastreras
de sotobosque que no habian sido eliminadas aun, en la zona de bosque tropical seco, que no era
alcanzada por las mareas. Ademas se observaron dos especies de reptiles: una iguana negra
(Ctenosaura similis) y un borriguero (Ameiva sp.). En el suelo abundaban nidos del cangrejo
concholi.

3. PROBLEMAS AMBIENTALES CRITICOS
GENERADOS POR LA ACCION DE TALA

La tala de esta zona litoral ha producido los siguientes impactos ambientales:

Pérdida de cobertura vegetal.

Reduccion de habitat de especies silvestres.

Disminuncién de nutrientes en los ecosistemas costero marino vecinos.

Efectos sobre las pesquerias.

Generacién o incremento de procesos erosivos por la entrada de las mareas y crecidas de la
quebrada.

e Alteracion de la representatividad de los ecosistemas de manglares y bosque tropical seco en
la cuenca de la quebrada Tablas Abajo y de la Peninsula de Azuero.

El manglar convierte la energia solar en tejido vegetal, restos de este tejido vegetal se
desprenden del mangle todos los dias y forman detritos organicos que se acumulan y son
arrastrados hacia el mar y los fondos blandos sublitorales que predominan en esta linea costera,
constituyéndose asi en la base de la cadena alimenticia de esta zona litoral. Los detritos son
utilizados por los invertebrados que habitan los substratos blandos (bentos), especialmente
gusanos marinos (poliquetos) y moluscos, para satisfacer sus necesidades energéticas, crecer y
reproducirse. Las aves playeras visitan estos fangales anualmente en busca de alimento
(principalmente gusanos acuaticos) para llenar sus altos requerimientos energéticos, necesarios
para su metabolismo y acumular la energia necesaria para sus largos viajes migratorios.

La tala de 1.34 ha de bosque de manglar reducira el aporte anual de materia organica que
hace este manglar a las comunidades costero marinas vecinas. A pesar que no podemos estimar

Informe QTA 07-02-24



INFORME TECNICO
Evaluacion Ambiental de un area talada
en la desembocadura de la Quebrada Tablas Abajo

el area de cobertura de los detritos procedentes de este estuario, un estudio realizado por D’Croz
y Kwiecinski (1980)" sobre produccién de detritos por manglares, realizado en los manglares del
rio Juan Diaz (ciudad de Panamd), nos permitiria estimar la cantidad de detritos que dejara de
producirse por la pérdida de las 1.34 ha de manglar que fueron taladas. Ellos estimaron que cada
hectarea de manglar produce 1,500 gr/m? de detritos por afio. Considerando que se talaron 1.34
ha de manglar, aplicamos la siguiente férmula:
[area basal] X[area de manglar talada] X [cantidad de detritus por ha]= [Total de detritus que dejé de producirse]
0 sea:
1.34 ha X 1,500 gr/m2 X 1 kg/1000 g = 2,010 kg por afio

A esta formula le falta el area basal, que no fue calculada. Sin embargo, nos da una idea del

impacto sobre la produccion de detritus por parte del manglar talado.

Los bosques de manglar, ademas de producir la materia organica necesaria para la
produccion de nutrientes en los ecosistemas costero-marinos, son sitios de cria de larvas y
juveniles de muchas especies de importancia comercial. Por ejemplo, casi todas las especies de
camarones que constituyen las pesquerias comerciales en Panamd, usan obligatoriamente los
manglares como sitios de crianza y dependen de la calidad y abundancia de estos sitios, asi que
la continuidad de sus ciclos de vida depende de los manglares.? Ademéas, no menos de 30
especies de peces existentes en el Golfo de Panama, muchas de interés comercial, utilizan los
manglares durante alguna etapa de su vida.®

En el estudio realizado en los manglares de Juan Diaz por D’Croz y Kwiecinski (1980), se
estimd que los manglares producen unos B/.600/ha anuales como ingresos directos derivados de
las pesquerias asociadas a la existencia de este recurso natural®. Por lo tanto, la pérdida de 1.34
ha de manglar debido a la tala de este tipo de vegetacion en el estuario de la quebrada Tablas
Abajo ocasionaria a su vez la pérdida de unos B/. 840 anuales en las pesquerias circundantes.

Los manglares ademas conservan el suelo. La pérdida de cobertura boscosa, a su vez
ocasionard un incremento en los procesos erosivos, lo que podria inducier a la pérdida de la
vegetacion circundante, incluyendo manglares y bosque tropical seco.

4. MARCO LEGAL

Desconocemos si el area afectada es de propiedad privada o publica. Sin embargo,
indistintamente de su estatus publico o privado, los manglares son considrados parte integral del
Patrimonio Forestal del Estado, de acuerdo con el Articulo 10 de la Ley Forestal; por lo tanto, se
prohibe la tala o cambios en el uso actual de suelos de este tipo de bosques.® La Ley General del

! D’Croz, L. y B. Kwiecinski. 1980. Contribucién de los manglares a las pesquerias de la Bahia de Panama. Rev.

Biol. Trop. 28 (1): 13-29.
D’Croz, L. Los manglares: su funcion en la ecologia y la produccion pesquera.

http://www.conama.org/eima/documentos/59.pdf

¥ D’Croz, L. y B. Kwiecinski. 1980. Contribucién de los manglares a las pesquerias de la Bahia de Panama. Rev.
Biol. Trop. 28 (1): 13-29.

‘D’Croz, L. 2005. Los manglares: su funcion en la ecologia y la produccién pesquera.
http://www.conama.org/eima/documentos/59.pdf

% Ley Forestal, No. 1 de 3 de febrero de 1994. Articulo 10.
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Ambiente, tambien establece una proteccion especial a este tipo de bosque, ya que en el Articulo
94 establece que los manglares, arrecifes de coral y pastos marinos, por constituir recursos
marinos costeros con niveles altos de diversidad bioldgica y productividad, son considerados
humedales y objeto de proteccién especial.’

Tanto la Ley 35 de 1963, como la Ley 2 de 2006 (islas y costas)’ establecen que en la linea
costera se debe dejar una servidumbre de 22 m a partir del limite interno o terrestre del dominio
publico, o sea, a partir del borde de la marea alta extrema. La vegetacion dentro de esta
servidumbre no podré intervenirse de ninguna forma. El area de manglar se encuentra en la
franja intermareal, mientras que el bosque tropical seco talado se encontraba dentro de los 22 m.

Por consiguiente, las acciones de tala violaron las siguientes legislaciones:

Ley 41 del 1 de julio de 1998 (Ley General del Ambiente).

Ley Forestal, No. 1 de 3 de febrero de 1994.

Ley 35 de 1963.

Ley No. 2 de 7 de enero de 2006, que regula las concesiones para la inversion turistica y la
enajenacién de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistica y dicta otras
disposicones. Gaceta Oficial No. 25,461, de 11 de enero de 2006.

Por tales motivos, los infractores estan sujetos a la aplicacion de la Ley de Delito Ecoldgico®,
que en el Acépite 1 del Articulo 394 establece sanciones de dos a cuatro afios de prision y 50 a
150 dias multa, aumentando estas sanciones una tercera parte a los infractores que destruyan
total o parcialmente ecosistemas costeros marinos o humedales, que la Ley General del
Ambiente incluye a los manglares en esta categoria.

5. ANEXOS

5.1. Metodologia

Los tipos de vegetacion fueron identificados en base a las especies de arboles, topografia y
presencia de agua salada en el suelo. No se colectaron muestras. Las especies de fauna se
identificaron mediante observaciones visuales. El &rea talada fue calculada recorriendo los
bordes de la vegetacién con un GPS Garmin eTrex Legend C, con el cual se demarcé el
recorrido. Ademas marcamos puntos clave durante el recorrido. Los puntos fueron sobrepuestos
a la foto de satélite Google en el programa AutoCad, con el cual se calcularon las areas.

5.2. Figuras

® Ley 41 del 1 de julio de 1998 (Ley General del Ambiente). Articulo 94.

" Ley No. 2 de 7 de enero de 2006, que regula las concesiones para la inversion turistica y la enajenacion de
territorio insular para fines de su aprovechamiento turistica y dicta otras disposicones. Gaceta Oficial No. 25,461,
de 11 de enero de 2006.

¥ Ley No. 5 de 28 de enero de 2005, que adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el Ambiente, al Libro 11 del
Codigo Penal, y dicta otras disposiciones.
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5.2.1. Figura 1. Localizacion del area afectada

5.2.2. Figura 2. Uso de suelos y vegetacion del area afectada
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5.3. Fotografias
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Foto 1. Ciimulo de deechos Vgetales entre loé Foto 2. Vista del Punto 52 hacia el Punto 44.

puntos 44 y 52. Observese los mangles rojos al fondo.
~ ;;z ' wu

_f'."./l__...._, 2
Foto 3. Restos de propagulos (raices del mangle
negro) que no fueron eliminadas del suelo.

Foto 5. Huecos de cangrejos en el suelo que fue Foto 6. Arboles de mangle rojo en las cercanias
totalmente descubierto de vegetacion. del Punto 45.
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Foto 8. Arboles de mangle rojo y desechos de tala
junto al Punto 46, un area inundable por mareas.
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Foto 10. Arboles de mangle negro y rojos (al
fondo) en las cercanias del Punto 47.

Foto 11. Canal que entra paralelo a los puntos 51 y Foto 12. Restos de tala al final del canal, junto al
52. Punto 52
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Foto 13. Restos de un arbol de mangle negro Foto 14. Restos de un arbol de mangle negro
entre los puntos 49 y 50. en el canal, junto al Punto 52.

Foto 16. Nido de gallinazo en el Punto 48.
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Foto 15. Arbol Indio desnudo en el sector de
bosque secundario de transicion.
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5.4. Noticia de martes 13 de febrero de 2007
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LOS SANTOS. TEMEN EFECTOS NEFASTOS EN LA REPRODUCCION DE ESPECIES B
MARIMAS.
Denuncian devastacion de manglares en Guarareé
Director encargade de la Anam difo que Ja institucién no otargd ningdn permiso para
talar drboles.
Se confirmd que la zona intervenida forma parte del drea profegida del corregimiento
de La Enea.
VIELKA CORRO RIOS ESPECIAL PARA LA PRENSA/V.
GUARARE, Los Santos CORRQ RIOS
&l menos dos hectarsas de mangle fueron
devastadas en la desembocadura de la
quebrada Las Tablas, en la playa Bella Vista
de Guararé, denuncio lvis Vergara, presidenta
del Grupo Azuero Natural Ecalagico {GANE),
\ergara sefalc. gue los Arboles que s2 talaron
servian de barrera natural y evitaban gue el
mar entrara con fuerza en la la comunidad de
playa Bella Vista, uno de los principales purtos EFECTDGS Aspciacion *ﬁﬂ':jquu i 'iliﬂ'*“
ity . . orovocado es grave, porgque 0% manglares
1Iursstrms de la provincia de Los Santos. trolagan I3 Gosta conir 12 eresidn, s
"Desde que se devastd el area; |as MAreas yareadasy las lomentas
superiores a los 14 pies de altura entran con
fuerza a Ia playa y han desmorenado los barrancos gue habia en la zona®
La ecologista recordd que el dafio provocado es grave, porgue son precisaments los
manglares los que protegen fa costa contra ia erosion, las marejadas v las tormantas.
La presidenta de GANE dijc gue lo que mas les preccupa a los miembros de la
asaciacion son los efectos nefastos que tendra esta devastacion en la reproduccion de
los peces, crustacecs y moluscos.
Vergara urgié a los funcionarios de la Autoridad Macional del Ambiente (Anam) que
inicien las investigaciones que permitan dar con los responsables de la tala y que se
busque los medios para repoblar la zona destruida, de lo contrario la fuerza del mar
continuara erosignando las costas cercanas,
02/13/2007
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Reportaje especial

Amable Gutierrez, director encargade de la Anam en la provincia de Los Santos,
asequrd que la institucidn no otorgd ningln permisc para falar arboles: en |a
desembocadura de la quebrada Las Tablas.

Confirmé que la zona intervenida forma parte del area protegida del corregimiento de
La Enea de Guararé, en donde se prohibe fa tala de los mangles,

Los funcionanos de lainstiiucion ya iniciaron la investigacion e identificaron al presunto
responsable del delito ecolégico, quien tendrd ocho dias de plazo para apelar los
cargos gue se le imputan,

En caso de gque no apele, la Anam —en base a los crterios lécnicos— emitira una
sancitn, cuyo mante no se ha fijado aon.

Eza ERUIALD A UM AMIGD |
G
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ASAMBLEA NACIONAL
LEY N25
(De 28 de enero de 2005)

Que adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el Ambiénte,
al Libro II del Cédigo Penal, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

- Articulo 1. Se adiciona un Titulo, dehominado Delitos. confra el Ambicnte, que comprende los
articulos del 394 al 413, al Libro II del Cédigo Penal, para que sea el Titulo XIII, y el actual
XTI pase a ser el XIV, con sus correspondientes articulos, asi:

Tftﬁlo 4118
Delitos contra el Ambiente
Capitulo 1

_ Delitos contra los Recursos Naturales
Articulo 394. Quien infringiendo las normas de proteccién del ambiente establecidas
destruya, extraiga, contamine o degrade los recursos naturales, causando efectos
adversos, directos o indirectos, irrgvcrsibles, sera sancionado con prision de 2 a 4 aiios y
con 50 a 150 dias-multa. | o o - |
- Para los propésitos de este artif:ulo, 'sbi.i itfeversib[éé los efectos adversos que
suponen la imposibilidad o la dificultad extrema para retornar a la situacién anterior a la
accion que la produce.

Las penas antes previstas se aumentaran ‘de una tercera parte ala mltad en
cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando la accidn recaiga en sreas protegldas o se destruyan total o parcnalmcntc

ecosistemas costeros marinos o humedales.
2. Cuando se cause dafio directo a las cuencas hidrograficas.

Cuando se dafien &reas declaradas de espcc1a.l valor biol6gico, histérico,

arqueolégico o cientifico. o

4, Cuando se afecten ostensiblemente los recursos hidricos superficiales o

subterraneos de manera que incidan negativamente en los ecosistemas.

Cuando se pongan en peligro la salud y la vida de las personas.
6. Cuando la conducta afecte la pesca artesanal mediante la utilizacién de explosivos

© sustancias téxicas.
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7. | Cuarido la conducta sea realizada por una industria o actividad que funcione sinl
- haber obtenido la respectiva anﬂoﬁzacién 0 aprobaci(m de la autoridad
8. Cuando en la conducta haya medxado falsedad o se haya ocultado mformamén '
- sobre los aspectos ambientales de la actividad, o se haya obstaculizado la
actividad inspectora de la administracién. Lo dispuesto en este numeral no
causara concurso con oiro delito de falsedad contemplado en cste Cadigo.

Articulo 395. Quicn sin la autorizacién de la autoridad competente construya diques o
muros de contencion, o realice un desvio del cauce de rios, quebradas u otras vias de
desagiie natural, disminuyendo o impidiendo el libre flujo y reflujo de las aguas y
afectando directamente los ecosistemas, la salud de las personas y las actividades

econdmicas, sera sancionado con prisién de 6 meses a 2 afios.

Articulo 396. Quien sin la autorizacién de la autoridad competente, almacene, maneje,
~ gencre, emita, deposite, comercialice, transporte, vierta o disponga desechos o residuos }
 sélidos, Tiquidos o gaseosos que sean téxicos o peligrosos, o materiales radiactivos, sin.
cumplir con las normas aplicables al efecto, serd sancxonado con prision de 20 a 36
meses, y con y 75 a 150 dias-multa. -

Las penas seaqmmmréndemé@cmpmteaiamiﬁdcm dichos,residuosd

desechos:

1. Ocasnonen enfermedades oontaglosas que consntuyan un pehgro para las personas -
y las especies de vida silvestre.

2. Scancanceﬂgenosoaltercnlagenéncadelaspersonas.
o3, Ocasionen riesgos de explosién, o sean inflamables o sustancialmente

| radioactivos. - : _
4,  Puedan perjudlcarlasaguas. la atmésferaro el suelo, opongan enpehgro grave la,
* -vida silvestre, por su clase, cantidad o calidad.
Capitalo IT ,
Delitos contra la Vida Silvestre
" Articulo 397. Quien pesque, mate, capture o extmgarecursos o éspecies de la vida
silvestre acustica protegidas sin obtener los permisos correspondientes para tales efectos, - |

,.f'.
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o quien teniendo los referidos permisos incumpla laé especificaciones incluidas en estos,
" relacionadas con la cantidad, edad o dimensiones, seré sancionado con prisionde12a3
afios y con 75 a 150 dias-muita.

_ La_sanciénaxﬂesseﬁaladaseaumemarédcunatercempartealanﬁtaddel
méximo, si la accién se realiza en 4reas protegidas, si se da en grandes proporciones y si
se utilizan instrumentos o medios no autorizados o prohibidos por las normas vigentes:

Quedan exentas las actividades para la subsistencia familiar.
Articulo 398. Quien cace, capture, mate o extraiga especies de la vida silvestre terrestre
que se encuentran sujetas a proteccién especial, sin haber obtenido los permisos
correspondientes para tales efectos, o quien teniendo los referidos permisos incumpla las
especificaciones incluidas en estos, relacionadas con la cantidad, edad o dimensiones,
serésancionadoconprisiéndela3aﬁosyoon’r‘5a150dias—multa.- |

| fa sanciom antes mencionada se sumentaré de una tercera parte a la mitad del
méximo, si la accién serealizaenémasmtegidas,sisedaenmndesmorciomsy
se utilizan instrumentos o medios no autorizados o prohibidos por las nonmas vigentes.
Quedan exentas las actividades para la subsistencia familiar.

 Articulo 399. Si las conductas descritas en los articulos 397 y 398 de este Codigo, se
realizanﬁleradelaséreasdesﬁnadaspammlmefectosodenu'odeiperiododeveda
establecido para la reproduccién de las especies de la vida silvestre, acudtica o terrestre,
: la sancién serd de 2 a 4 aiios de prision. ) '

' Articalo 400. Quien sin autorizacion o permiso de la autoridad competeate, trafique,
wmemie,mgocie,expommmw,dwunbuqm,mimponeowuponeespedmmde
hvidasilvesueorecmosgenaicos,serasancionadoconwisibndwmazadmy
con 50 a 150 dias-multa. o C _ _ _ .

o Lapenasereduciréhmlasdosmmﬁbsmimmmdevida

" silvestre son puestos en libertad o restituidos a su hébitat sin menoscabo alguno, antes de
que concluya la fase sumaria o instructora. - ' '

© Articalo 401. Quien sin autorizacién de la autoridad competente o infringiendo lus
 nommas sobre la materia, irtroduzcs, utilice o propague especies de la vida silvestre o



Gaceta Oficial, viernes 4 de febrerode 2005 =~ N°25233

agentes biolégicos o bioquimicos capaces de alterar significativamente las poblaciones
animales o vegetales o de poner en peligro su existencia, serd sancionado con prisién de 2
a 3 aiios y con 100 a 150 dias-multa.

Articulo 402. Quicn sin autorizacién de la autoridad competente o incumplimiento de Ia
normativa existente, tale, destruya o degrade formaciones vegetales arbéreas o arbustivas
constitutivas de bosques primarios o sujetas a proteccion especial, en fireas protegidas, en
cuencas hidrogrificas, en zonas prohibidas o restringidas, o cuando estas protejan
vertientes que provean de agua potable a la poblacion, seré sancionado conpenade2a s
aftos de prisién y con 100 a 150 dias-multa.

Articulo 403. Quien incendie masas vegetales serd sancionado con 1 a 3 afios de prisién
y con 50 a 150 dias-multa. - | | o _ .
Se aumentara la pera hasta la mitad del méximo en cualquiera de los siguientes

Cuando puedan produmrse grandcs erosiones o desecacién de los suelos.
Cuando se afecte una superficie mayor de cinco hectéreas.
Cuando se altere significativamente la calidad de la vida vegetal. =

:‘“E“!"!"g

Cuando el autor actlie para obtener beneficio econémico con los efectos derivados

del incendio. _

5. Cuando se trate de 4reas pfotegidas o de cuencas hidrogréﬁcas." __
Quedarén exentas de esta sancion las quemas controladas y autorizadas por la

autoridad competente. .

o

Capitulo m
Delltos de Tramitacién, Aprobaciony Cunpllmlento
de Documentaclon Amblental

Articulo 404. La persona debidamente autorizada para realizar estudios de impacto
ambiental, auditorias ambientales o programas de adecuacion y manejo ambiental, planes
de manejo ambiental, planes de manejo forestal, inventarios forestales u otros
documentos de naturaleza similar que, a sabiendas, incorpore o suministre informacion
falsa o inexacta, u omita informacién fundamental, sera sancionada con prisibnde 1 a3
afios e inhabilitacion para el gjercicio de la actividad que ha dado lugar al resuitado y para
ejercer cargos publicos por el doble de Ia sancién principél |

Si se producen graves dafios a la salud humana o dafios al amblente oa a]guno de

Sus componentes la pena se aumentarA de una tercera parte a la mitad.
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- Articulo 40S. El servidor piblico que, con inobservancia de la normativa ambiental

correspondiente en ejercicio de sus funciones, promueva la aprobacién o apruebe un
estudio de impacto ambiental dentro de una categoria menor a la que realmente
corresponde, serd sancionado con prisién de 20 a 40 meses ¢ inhabilitacién para el
ejercicio de cargos publicos hasta por 5 afios. : _

Igual pena se aplicard al servidor piblico que, a sabxendas retande o admlta Ia

: ..incorporaclbn o el suministro de informacién falsa en alguno de los instrumentos

' Articulo 409. Cuando alguno de los delitos descritos en los articulos 394, 395,396 y 403

descritos en el articulo anterior, u omita informacién fundamental para el desarrollo ¢
elaboracion del estudio de impacto ambiental requerido. |

Articulo 406. El promotor que incumpla los estudios de imi:acto ambiental, audltonas
ambientales o programas de adecuacién y manejo ambiental, planes de manejo ambiental,

planes de manejo forestal, inventarios forestales u otros documentos de naturaleza similar

aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, o la resoluci6én que los aprucba, serd

sancionado con prisién de 1 a 3 afios.

Cuando del incumplimiento se produzcan graves dafios a la salud humana oal -

ambiente o a algunos de sus componentes, 0 a las actividades econdémicas, la sancién se _

aumentara de una tercera parte a la mitad.

Capitulo IV
Delitos contra la Normativa Urbanistica

Articalo 407. Quien, incumpliendo la normativa existente, construya o urbanice

poniendo en grave riesgo al ambiente o la vida de la poblacion, serd sancionado cony) |

prision de 2 a 4 aflos.

Articalo 408. El servidor piblico que otorgue permisos o autorizaciones de obras o
proyectos en planicies inundables o en zonas de alto riesgo, sera sancionado con prisién

de 3 a 6 afios ¢ inhabilitacién para el ejercicio del cargo por el mismo periodo.
Clpitllh v -

se comentan por culpa, la pena se reducir4 de un tercio a la mitad.
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_ | Artfculo 410. Las personas juridicas que promuevan, ocasionen, subsidien o dirijan
-~ algunos de los hechos punibles lesivos al ambiente, descritos en el presente Titulo, serdn
sancionadas con 150 a 365 dias-multa o con la suspensién de la licencia de operacién por
- 1 a3 afios, segiin la gravedad del dafio ambiental causado, y con la inhabilitacién para
. contratar con la administracién péiblica hasta por el lapso de 3 afios. '

Articulo 411. Quien sea condenado por alguno de los delitos descritos en el presente '
Titulo, ademas de la pena que le comresponda por el hecho, serd inhabilitado para
contratar, directa o indirectamente, con la administracién publica hasta por el lapso de 3

~ afios. N o : -

~ Articulo 412. Son circunstancias atenuantes .especiales aplicables a los hechos punibleé

~ descritos en este Titulo: S |
1. - Cuando el acto se realice por razones de subsistencia. | |
2. Cuando el autor o los autores realicen actos de arrepentimiento activo en

reparacién y compensacién inmediata del dafio causado o restauracién o
mitigacion de los efectos causados. _
En estos casos la pena se reducird hasta las dos terceras partes.

.. 'Art.iculo 413. Cuando judicialmente se hﬁya ordenado el coxﬁiso de los instrumentos con
los que se hubiese cometido el hecho punible previsto en este Titulo, los efectos qﬁe
provengan de este pasaran a un fideicomiso bajo la custodia y manejo del Ministerio

Piblico en coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente, cuyo objetivo serd
financiar total o parcialmente proyectos o actividades oﬁentadas a la proteccion,

recuperacion o reparacion del ambiente en el drea afectada.

~ Articulo 2. El Titulo XIV, denominado Disﬁosiciones Finales, del_ Libro II del Cﬁdigb Penal, |
- comprendera los articulos 414, 415 y 416, cuyos textos corresponden a los actuales articulos 394,
- 395y 396.

Articulo 3. Se adiciona el articulo 2086-A al Cédigo Judicial, asi:
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Articulo 2086-A. En los procesos de delitos contra el ambiente, el tribunal de la causa,
de oficio 0 a peticién de parte, o del Ministerio Piblico, para restaurar o evitar la
continuidad de los efectos de riesgo o del dafio causado, podrd adoptar las siguientes
medidas cautelares:

1. La suspensién o modificacién de las construcciones, obras o actividades que

hayan dado lugar al dafio ambiental investigado.
2. La reinsercion inmediata de los elementos naturales, ejémplarcs o especies de la

vida silvestre a su habitat del que fueron sustraidos.

3. Cualquier otra prevista en este Codigo.

Articulo 4. Esta Ley adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el Ambiente, al Libro II del
Cédigo Penal, que comprende los articulos 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402, 403,
404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412 y 413, para que sea el Titulo XHI y el actual X1II,
‘con sus correspondientes arti'culds, pase a ser el Titulo XIV, denoﬁ‘iinado'-l')isposiciones F inales, '
que comprendera los articulos 414, 415 y 416; adiciona el articulo 2086-A al Codigo Judicial; y
" deroga el Capitulo 11 del Titulo VI de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, asf como el Capitulo I
del Titulo HI y los articulos 76 y 80 de la Ley 24 de 7de junio de 1995. |

- Articulo 5. Esta Ley empezara a regir seis meses después de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 15 dias.
del mes de diciembre del afio dos mil cuatro. :

El Prés'idente, ' _ S " El Secretario General,

JERRY V. WILSON NAVARRO - . CARLOS JOSE SMITHS.

. ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA. PANAMA, REPUBLIC.A DE
PANAMA, 28 DE ENERO DE 2005. ST

MARTIN TORRIJOS ESPINO . " HECTOR B. ALEMAN
Presidente de la Republica S " Ministro de Gobiermo y Justicia




